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»,Nie jest rzecza nierozsadng, aby bogaci uczestniczyli
w publicznych wydatkach nie tylko proporcjonalnie do
swych dochoddw, ale powyzej tej proporcji”

(Smith 1954, t. 2, s. 609-610).

»omith twierdzi stale i, jak mi si¢ zdaje stusznie, ze klasy
pracujace nie mogg w znaczniejszym stopniu ponosic cig-
zaru utrzymania panstwa. (...) Jezeli wiec dr Smith uwaza
ze «niektore podatki powtarzajg si¢ czasem i akumuluja
cztero- i pigciokrotnie w cenie niektorych towaréw» w tym
jedynie celu, aby mozna je byto przerzuci¢ z ubogich na
bogatych, to nie wolno ich z tego powodu potgpiac”

(Ricardo 1957, s. 270).

Wstep

Celem tego artykutu jest, opierajac si¢ na ekonomii klasycznej i postkeynesow-
skiej, zbadanie polityki opodatkowania w krajach OECD. Podatki wchodza
w sktad teorii wzrostu jako element teorii podziatu. Klasycy i Kalecki opowiadaja
si¢ za progresywnymi podatkami dochodowymi lub majatkowymi. Petty i ekono-
misci neoklasyczni proponuja opodatkowaé wytacznie konsumpcje, co wynika ze
sprzeciwu wobec tzw. podwdjnego opodatkowania oszczedno$ci. Natomiast po-
datek wydatkowy Kaldora miat obja¢ majatek i dochody kapitatowe, ktore w cza-
sie przedstawienia tego postulatu w 1955 r. byly nieopodatkowane. Pomimo ze
teoretycznie mozliwe, to jednak w praktyce niewykonalne — w duzej mierze za
sprawa uwarunkowan instytucjonalnych Unii Europejskiej — jest opodatkowanie
konsumpcji tak, aby efekt byl tozsamy z opodatkowaniem majatku i dochodu.
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Ponadto w wigkszoSci krajow OECD wystepuje niepeine wykorzystanie zasobow
pracy i aparatu wytwoOrczego. Zatem wnioski Kaleckiego zachowuja waznos¢.
Gloéwnym obiektem badaf Kaleckiego byta teoria cyklu koniunktury determino-
wanego przez inwestycje, ale w pracach dotyczacych gospodarki otwartej podkre-
§lat znaczenie deficytu budzetowego i nadwyzki eksportowej. Ponadto poniewaz
sktonnosci do oszczgdzania kapitalistow i robotnikow sg rozne, to sita dziatania
mnoznika wydatkéw autonomicznych zalezy od udziatu ptac w dochodzie oraz od
skali opodatkowania zyskow i uposazen.

Cze$¢ empiryczna tego artykutu zostata podporzadkowana hipotezie, ze poli-
tyka podatkowa krajow OECD byta powigzana z ich rachunkiem biezacym oraz
kosztami obstugi dtugu publicznego i zagranicznego. Istotnie, poddajac dane sta-
tystyczne analizie korelacji i regresji mozna wyr6znic cztery rodzaje polityk podat-
kowych: (a) ,,dumping podatkowy” nastawiony na Sciggni¢cie BIZ w warunkach
ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej — m.p.i. (Irlandia) i nadwyzki im-
portowej (Europa Srodkowa), co polegafo na obnizaniu podatkéw dochodowych
i finansowaniu budzetu panstwa gtéwnie podatkami poSrednimi, (b) korzystna dla
sasiadow, choc grozna dla rodakow polityke wysokiego diugu publicznego i zagra-
nicznego, czemu towarzyszyt wzrost podatkow (potudniowa czes¢ UE), (c) polity-
ke zbilansowanego handlu zagranicznego (i neutralnej m.p.i.) i rosngcego diugu
wewngetrznego (co powigzane byto z wysokim opodatkowaniem bezposrednim
i niskim posrednim), co mozna nazwa¢ politykg ,,odpowiedzialno$ci” wobec wta-
snych obywateli i wobec sgsiadéw (Francja, Wiochy), (d) polityke ,,zubozania sg-
siada” (Niemcy, Holandia, Szwajcaria, Norwegia), ktorej towarzyszyta przecigtna
stopa opodatkowania. Te wyniki moga stanowi¢ uzupetnienie analizy profesoréw
Laskiego i Osiatyniskiego (2013), dotyczacej ptac jako elementu krajowej polityki
gospodarcze;j.

1. Teoria podatkow

W klasycznej i postkeynesowskiej ekonomii kwestia podatkow wchodzi do teorii
wzrostu przez teori¢ podziatu. Wedtug teorii klasycznej wzrost zalezy od: (a) nad-
wyzki produktu spolecznego ponad konsumpcje, ktora jest konieczna, aby ten
produkt wytworzy¢ — owag konsumpcje okreslaja ptace robotnikow; (b) podziatu
tej nadwyzki migdzy pracownikéw produkeyjnych i nieprodukeyjnych; to pierwsze
powieksza kapitat i przyszty dochdd, to drugie tylko spozytkuje dochdd. Place nie
moga by¢ wiele wyzsze niz koszty utrzymania, a zyski z zalozenia sg w wigkszoSci
zachowywane (oszczgdzane) na cele inwestycyjne. Przeznaczanie renty gruntowej
na stuzbe i podejmowanie gosci oraz zbytkowne towary jest kontrproduktywne,
ale Ricardo wydaje si¢ mie¢ stuszno$¢, uwazajac te towary za najgorsza alterna-
tywe (Smith z kolei przedktada towary nad kupowanie ustug stuzby domowej),
poniewaz te wydatki generuja znacznie mniejsze zatrudnienie niz utrzymywanie
stuzby i ubozszych krewnych. W praktyce pewna czgs$¢ zyskow, zwlaszcza monopo-
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lowych, jest wydatkowana podobnie jak renta, dlatego progresywne opodatkowa-
nie powinno dotyczy¢ renty gruntowe;j i zyskow osigganych przez monopolistow!.
Wydaje si¢, ze powyzsze rozumowanie przemawia za progresywnymi podatkami
dochodowymi.

To, co Iaczy klasykéw i postkeynesistow (i odrdznia ich od neoklasykéw), to
wyjasnienie podzialu dochodu przez odwotanie si¢ do czynnikdw wtadzy, sity
przetargowej, mozliwoSci wywierania wptywu. Smith (1954, t. 1, s. 40, 86-88)
powiazal te czynniki z wielkoScig posiadanego kapitatu oraz wynikajacym stad
wplywem na wtadze panstwowa. Poniewaz niektorzy postkeynesisci unikaja sta-
wiania tego zagadnienia w tak otwarty sposob, warto odwotac si¢ do klasykow.
Wedtug Petty’ego podatki, oprocz tego, ze ich zadaniem jest utrzymac instytucje
pafistwa, powinny sprzyja¢ sprawiedliwoSci i wzrostowi bogactwa; ,,ludzie winni
przyczyniac si¢ do pokrycia wydatkéw publicznych tylko w tej mierze, w jakiej
maja oni udzial i zainteresowanie w zachowaniu pokoju publicznego; to znaczy
odpowiednio do swego majatku czy tez bogactwa” (Petty 1958, s. 548). Wedtug
Smitha ,,(j)ezeli wltadza panstwowa jest ustanowiona dlatego, by zabezpieczala
wlasnos¢, to w rzeczywistoSci jest ona ustanowiona dla obrony bogatych przed
biednymi, to jest tych, ktorzy posiadaja jaka$ wiasnos¢, przed tymi, ktorzy jej nie
posiadaja” (Smith 1954, t. 2, s. 431). Z kolei Sismondi pisze: ,,Podatek winien by¢
traktowany przez obywateli jako rekompensata za ochrong, jaka rzad zapewnia
ich osobom i ich wtasnoSci. Stuszne wigc jest, by wszyscy go ponosili odpowiednio
do korzysci gwarantowanych im przez spofeczefistwo i do kosztéw wynikajacych
stad dla niego. Najwicksza cze$¢ wydatkow na urzadzenia spoteczne przeznaczona
jest do obrony bogatego przed biednym, bo gdyby pozostawiono ich wlasnym si-
tom, bogaty wnet zostalby ograbiony ze wszystkiego” (Sismondi 1955, t. 2, s. 124)2.
I dalej: ,,Jest wigc catkowicie sprawiedliwe, ze bogaty przyczynia si¢ finansowo nie
tylko proporcjonalnie do swego majatku, lecz w wyzszym jeszcze stopniu do utrzy-
mania porzadku, ktory jest dla niego tak korzystny. Tak samo zreszta odpowiada
sprawiedliwoSci zabieranie raczej z nadmiaru jego débr, niz z tego co niezbedne
dla biednego. (...) Wigkszos$¢ robot publicznych, wigkszo$¢ wydatkéw na obrong
oraz na wymiar sprawiedliwo$ci majg bardziej na widoku wtasnosc (...), kapitaliSci
muszg braé udziat (...) w stosunkowo wyzszym opodatkowaniu dla utrzymania
rzadu, ktéremu zawdzigczaja wprost swe istnienie” (Sismondi 1955, t. 2, s. 124-6).

Tak rozumiana rola pafstwa znajduje swe potwierdzenie w analizach stosu-
jacych metod¢ materializmu historycznego. Engels dowodzit, ze pochodzenie
i funkcje podstawowych instytucji spolecznych sg Scisle skorelowane z postgpem
w zakresie wytwarzania dobr. Zmiana trybu zycia na osiadly i zdolno§¢ wytwo-

I Powiedzmy, ze cyng mozna produkowa¢ w Kornwalii za cztery pensy funt i ze taka sama cyna przynosi-
taby 12 penséw w najblizszym punkcie Francji. Ot6z powiadam, Ze taki niezwykly zysk nalezatoby uwazac za co$
w rodzaju krolewskiego prawa gorniczego (...) i suweren winien by mie¢ udziat w tym zysku” (Petty 1958, s. 496).

2 Mill za§ uwazal, ze najbardziej straca najstabsi intelektualnie lub fizycznie, bo zostang zamienieni
w niewolnikow, jednakze opowiedziat si¢ za progresywnym podatkiem (majatkowym) od spadkow i da-
rowizn jako rozwigzaniem wyréwnujacym szanse rozwoju dla wszystkich jednostek ludzkich od momentu
urodzenia (Mill 1966, t. 2, s. 487, 566, 571-72).
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rzenia nadwyzek rolnych sprzyjaly wyodregbnieniu si¢ rzemiosta, wystepowala tez
konieczno$¢ obrony terytorium. Role wtaScicieli i wojownikéw byly dziedziczone
i przejmowane przez te same rody — rodziny. Wspolnota rodowa przeksztalca si¢
w klasy: wiadcow i poddanych (najnizej w hierarchii sa niewolnicy). Tak powsta-
je panstwo, instytucja, ktdra na okre§lonym szczeblu rozwoju jest niezbedna do
ujarzmienia klas spotecznych o sprzecznych interesach; ,,potega stojaca pozornie
ponad spoteczefistwem, ktora miafa ttumic te konflikty, utrzymywac je w grani-
cach «porzadku»”. (...) Jednak ,,prawa przyznawane obywatelom stopniuje si¢
wedlug majatku, (...) panstwo jest organizacjg klasy posiadajacej dla obrony
przed nieposiadajaca” (Engels 1979, s. 221, 224). Chociaz ,,walka klas” wymagata-
by dzisiaj zapewne nieco innego opisu niz ten przekazany w powyzszych cytatach,
to jednak rola pafstwa wydaje si¢ trafniej ujeta niz w pdzniejszych, neoklasycz-
nych wyobrazeniach wladzy jako ,,dobroczynnego dyktatora”. Poswigcamy temu
zagadnieniu sporo uwagi, poniewaz — jak si¢ wkrotce okaze — wtasnosc, zwlaszcza
zagraniczna, stanowi istotng przestanke wyboru typu opodatkowania.

Sismondi antycypuje argumentacje Kaldora dotyczaca podatku wydatkowego:
zauwazyl, ze podatki moga by¢ ptacone albo z dochodu netto, albo od spozycia;
poniewaz podatek dochodowy moze dziata¢ zniechgcajaco na pracowito$¢ i ak-
tywno$¢, dlatego wiasciwym w takim przypadku bedzie opodatkowanie poSrednie,
placone w cenach, wigc niezauwazalne (Sismondi 1955, t. 2, s. 163). Dochody
kapitalistow pienieznych, ktore sa najbardziej wtasciwe do opodatkowania, wymy-
kaja sie z reki poborcey, czego przyczyna jest brak materialnych §ladow transakcji
ibogactwa oraz ,,plochliwo$¢” tego kapitatu (Ricardo 1957, s. 285; Sismondi 1955,
t. 2, s. 140-142, 160). Nalezy zatem stosowaé odpowiednie — mozliwie najmnie;j
dotykajace dochodu z pracy — opodatkowanie konsumpcji jako uzupelinienie po-
datkéw dochodowych (Sismondi 1955, t. 2, s. 134, 172). ,,Gdyby zadano sobie trud
spisania roznych czesci dochodu bogatego, ktore (...) unikajg podatku, przekona-
no by si¢, ze najwyzej dziesiata cze$¢ jego wydatkdéw podlega jakiemus opodatko-
waniu, ze podatki konsumpcyjne zwigkszaja si¢ w stosunku do dochod6éw propor-
cjonalnie w miar¢ schodzenia ku klasom biedniejszym i ze najbardziej obciazona
podatkami ze wszystkich klas spotecznych jest najnieszcze$liwsza klasa robotni-
kéw manufaktur, ktérych wydatki idg prawie wylacznie na zakup artykuléw spo-
zywczych sprowadzanych do miast; klasa ta nie unika podatku konsumpcyjnego
od zadnej czastki swego dochodu. Totez bardzo niesprawiedliwa i niechumanitarna
jest czesto powtarzana propozycja, zeby skasowac wszystkie podatki bezpoSrednie
i cato$¢ dochoddw panistwa oprze¢ na podatkach od spozycia, bo réwnataby si¢
ona niemal zwolnieniu bogatych od wszelkich podatkéw i obcigzeniu nimi tylko
biednych” (Sismondi 1955, t. 2, s. 169).

Ogolna zasada wyrazona w powyzszym akapicie prowadzi do bardziej szcze-
gbtowych zalecen. Stosownie do swojej teorii podziatu klasycy opowiadaja sie:

1. Przeciwko dziesigcinie jako nierdwnemu opodatkowaniu (dotykajacemu do-
chodu brutto, a nie netto), ktore po przetransferowaniu stuzy klasie proznia-
czej do marnotrawnych wydatkdéw. Mniejsze sg zastrzezenia Smitha, gdyby
dziesigcina stanowita dochod pafistwa.
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2. Zapodatkiem od renty czy szerzej — od majatku lub od czynszéw; wedlug Smitha
podatek gruntowy obcigza rente, jest ,,stuszny i sprawiedliwy”, cho¢ wymaga
rejestrowania wtasnos$ci gruntow lub umow dzierzawnych. Podatki od czynszow
obnizajg czynsze, a przy tym nie zniech¢cajg do pracowitosci, nie ograniczaja
produkcji; nie spowalniaja, lecz zachecaja do usprawnien technicznych, o ile
wladza w swoim wlasnym interesie nie podwyzsza podatku przez okres odpo-
wiedni, by umozliwi¢ inwestorowi odzyskanie poniesionych naktadéw (Smith
1954, t. 2, s. 589, 597, 612, 616). Wedtug Ricardo wtasciciele ziemi pokryja
bezposrednio podatki od renty gruntowej lub podatek gruntowy o progresywne;j
stawce zaleznej od urodzajnosci — zerowej dla najgorszego gruntu; natomiast
posSrednio przyczynig si¢ do optacenia (a) podatku od zyskow, z ktorego zwol-
niono farmer6w (Ricardo 1957, s. 238-239) i (b) podatkdw od konsumpcji, jesli
wylaczone z niego bedg plody rolne (ten argument rozwinie potem Kaldor).

3. Zaopodatkowaniem débr zbytku (Ricardo 1957, s. 275-276, 280), ktérego nie
mozna przerzuci¢ na kogo$ innego.

4. Raczej przeciwko opodatkowaniu catej konsumpcji, bo obcigza to klasy nizsze.
Jednak gdy ptace zblizg sie do kosztow utrzymania robotnika, te podatki beda
musialy by¢ przerzucone na zyski (wedtug Ricardo), a wedlug Smitha — takze
na rent¢. Ricardo uwaza ponadto, ze podatki od ptodéw rolnych w cenach
zostang przerzucone na konsumentow, a ostatecznie — na zyski.

Zatem klasycy wiedza, ze podatki konsumpcyjne sa do pewnego stopnia sub-
stytutem opodatkowania dochodow i majatku, ale zwigzek komplementarny wy-
daje si¢ im dominujacy, gdyz opowiadaja si¢ przede wszystkim za wysokim opo-
datkowaniem renty gruntowej, ze wzgledéw praktycznych — w formie podatku
majatkowego. Podejscie Kaleckiego jest podobne, przy czym w teorii postkeyne-
sowskiej ,,role” renty odgrywa procent od pozyczek pienieznych. Klasycy atakowa-
li rente gruntowa jako barier¢ akumulacji, postkeynesiéci z tego samego powodu
krytykuja dochody finansjery. W gospodarce otwartej (z udziatem panstwa) zyski
przedsiebiorcow produkceyjnych, oprocz ich wydatkow konsumpcyjnych i inwe-
stycyjnych, muszg by¢ rowne nadwyzce eksportowej i deficytowi budzetowemu,
a suma tych czterech elementdéw musi by¢ jeszcze pomniejszona o oszczgdnoSci
niekapitalistow. Ujemny wplyw oszczednoSci na zyski jest gléwnie skutkiem dzia-
taf rentieré6w — os6b otrzymujacych dochody z tytutu posiadania aktywédw finan-
sowych (por. Hein 2014, s. 375-438).

Postkeynesisci zasadniczo réznig si¢ od Smitha i Ricardo twierdzac, ze w go-
spodarce wystepuja rezerwy mocy wytworczych (ktore z reguly towarzysza niedo-
skonale konkurencyjnym strukturom produkcji), a zatem polityka stymulowania
popytu bedzie je skutecznie eliminowaé wraz z jednoczesnym podniesieniem za-
trudnienia. Wzmacnia to argumentacje klasykow w sprawie podatkow. O ile przed-
sigbiorcy podejmujg decyzje na podstawie informacji pochodzacych z ich portfela
oraz konsumuja stalg czg$¢ zyskow, to wzrost podatku od zyskéw (albo od ma-
jatku) nie spowoduje spadku tylko wzrost zyskow. W gospodarce zrdwnowazonej
zewngetrznie (i w zamknigtej) zyski przedsigbiorcow sa okreSlane przez ich decyzje
inwestycyjne podjete w przeszlosci i przez biezace zakupy konsumpcyjne. JeSli nie
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obnizg tych ostatnich, tzn. zamiast reagowac na zapowiedzi wzrostu opodatkowa-
nia beda obserwowac zawarto$¢ portfela, to w gospodarce pojawi sie¢ nowy popyt,
np. ze strony bezrobotnych, ktérym przekazano podatki. Ten nowy popyt wywota
wzrost produkcji, zyskow, zatrudnienia i funduszu ptac. Skutkiem wzrostu podatku
od zyskdw moze by¢ wzrost stopy procentowej, poniewaz pieni¢zni kapitali$ci beda
starali si¢ przerzuci¢ cigzar podatku na kapitalistow produkcyjnych. Wymaga to
polityki banku centralnego, ale lepszym rozwigzaniem jest podatek majatkowy: ma
wszystkie zalety podatku od zyskdw i nie ma jego wad; promuje przedsigbiorczo$¢
i bardziej rownomierny rozktad wtasnosci, zmniejsza stopg procentowa i inne czyn-
sze od wynajmu majatku (argumentacja Kaleckiego, 1979, s. 309-316, jest wiec tu
podobna do tej, jakg przedstawil Smith). Jednak ze wzgledoéw polityczno-ideolo-
gicznych wprowadzenie tego podatku jest trudne?, w szczegdlnoSci — w kraju stabiej
rozwinigtym, ktory chcialby przyspieszy¢ tempo wzrostu przez handel zagraniczny.
W tym przypadku Kalecki (1985, s. 53, 77, 79) proponuje ,,ricardowski” podatek od
luksusowej konsumpcji, ktory ograniczy import i zwickszy pule inwestycji.

Skoro ani klasycy, ani Kalecki nie odzegnuja si¢ od opodatkowania konsumpcji,
omOwimy teraz Petty’ego i Kaldora propozycje podatku jedynego. Petty twierdzi,
ze poprawne nalozenie podatkéw wymaga wiedzy odnoénie do ,,stanu zamoznosci
ludzi” oraz ,,stanu rzemiost i handlu”, postuluje wiec jawno$¢ stanu majatkowe-
g0, co jednocze$nie pozwoli zwickszy¢ handel i bezpieczefistwo emisji kredytu.
Opowiada si¢ za rGwnym i sprawiedliwym podatkiem, odrzuca pogldéwne i aprobuje
(Petty 1958, s. 467, 475, 489, 494, 507, 533): (a) dziesiecing; (b) podatek gruntowy,
placony wg szacunku wzglednej jakoSci ziemi, przy czym Petty uwaza, ze jest on
przerzucany na konsumentéw zywnosci; (c) podatek od zysku monopolowego. Ale
ostatecznie ,,w pelni doskonata koncepcja” to podatek od konsumpcji, bowiem: (a)
,»kazdy czlowiek powinien przyczyniac si¢ do pokrycia wydatkow publicznych wedle
tego, co sam bierze dla siebie i wedle tego, z czego rzeczywiScie korzysta” (Petty
1958, s. 549); (b) zacheca do oszczgdnosci; (¢) gdyby byt podatkiem jedynym, to pta-
cony bylby tylko raz, tzn. nie wyst¢puje podwdjne opodatkowanie (zapewne jednak
podatek od drogich i trwatych dobr rozktadany bylby na raty, tak jak zaproponowat
Smith), (d) pozwala on ,,doskonale zda¢ sobie sprawe z bogactwa, rozwoju, handlu
i sity narodu we wszystkich okresach czasu”. Nie opodatkowuje si¢ surowcow, ktore
moga mie rozne zastosowanie i stuzy¢ roznym ludziom, lecz finalng konsumpcje
wedlug odpowiednio dobranych stawek, wyzszych dla dobr zbytku, co Petty propo-
nuje omawiajac cla importowe (Petty 1958, s. 497).

Kaldor (1955) powtdrzyt za Pettym: indywidualna powinno$¢ podatkowa po-
winna by¢ okreslana nie przez to, co si¢ dodaje do produktu spotecznego, ale to,
ile si¢ z niego czerpie. Opodatkowac nalezy rdznice i najlepsza jej miara jest ,,sita
konsumpcji”, ktora uwzgledni zdolno$¢ pochodzaca z r6znych form bogactwa.
Kaldor rozwinal argumentacje klasykow odnoszacg si¢ do opodatkowania po-

3 Chociaz wszystkie podatki ingeruja w prawo wtasnosci, to najmocniej — w percepcji posiadaczy — po-
datek majatkowy, by¢ moze z powodu, ktdry wskazata Joan Robinson (a Kalecki zacytowat, koficzac swoj
artykut o podatkach): ,,rzad, ktory mialby sif¢ i bytby gotéw usunaé podstawowe wady kapitalizmu, miatby
tez silg i bylby gotow ten system w ogodle obali¢”.
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siadaczy, natomiast jej mankamentem jest zatozenie, ze gospodarka funkcjonuje
wedtug (klasyczno-kaldorowskiego) modelu zrownowazonego wzrostu, z pelnym
zatrudnieniem i dopasowujacym si¢ do tego (przez mechanizm cenowo-ptacowy)
podziatem dochodu. Kaldor sadzif chyba, ze keynesowska polityka gospodarcza
bedzie stwarzaC zagrozenie przyspieszenia tzw. spirali cen i plac oraz obnizenia
stopy inwestycji. W takiej sytuacji spadkowi tempa wzrostu dochodu narodowego
mozna przeciwdziataé obnizajac stope konsumpcji w taki sposob, aby odczuta to
tez klasa posiadaczy majatkéw. Miat to zapewni¢ odpowiednio natozony podatek
od wydatkow.

Rentier, ktory zuzywa swdj kapital, unika placenia podatku dochodowego
i w tym przypadku argument Kaldora ma zastosowanie. Preferencyjne traktowa-
nie rentiera i dyskryminacja pracownika i przedsigbiorcy polega na tym, ze wtedy,
gdy powstawal majatek rentiera, podatki dochodowe byly nizsze, a odsetki i dy-
widendy calkiem z niego zwolnione. Jednak wspoliczesnie dochody kapitalowe sg
z reguly opodatkowane. Ponadto jeSli rentierzy finansuja konsumpcje z dochodow
kapitalowych, to nie ma znaczenia, czy podatki beda dochodowe czy wydatkowe.
Kaldor wysunat jeszcze drugi argument: pracownicy musza oszczgdzac na staros¢
i na czas choroby, czego posiadacz majatku czyni¢ nie musi; pracownicy potrze-
buja wigc dochodu wigkszego niz biezaca konsumpcja i ptacg od tej nadwyzki
podatek.

Obydwa powyzsze argumenty tracg moc w analizie makroekonomicznej,
a zwlaszcza w tych systemach gospodarczych, gdzie istnieja powszechne ubezpie-
czenia emerytalne i chorobowe. Jesli przyjmiemy t¢ ptaszczyzneg analizy, to doj-
dziemy do wniosku, ze rosnagca gospodarka kapitalistyczna prowadzi do wzrostu,
a nie do spadku majatkéw posiadaczy, co jest skutkiem wzrostu ich dochodow.
Pod wzgledem wptywu podziatu dochodu na wzrost jest to wazniejszy problem niz
opodatkowanie rentieréw konsumujacych swoj kapital. Petty i Kaldor nie biorg
pod uwage, ze pafistwo utrzymywane z podatkow jest w praktyce gospodarka na-
rodowa, ktéra wymienia z zagranica towary i ustugi, a w §lad za tym kreuje aktywa
i dtugi. Podatek wydatkowy bytby szkodliwym rozwigzaniem dla kraju, ktory wypta-
ca zagranicy dochody z tytutu wtasnosci*. Ponadto, poniewaz w Unii Europejskiej
ograniczono stosowanie polityki keynesowskiej, problemem sg raczej istniejace re-
zerwy mocy wytworczych, a nie inflacja i niedostatek indywidualnych oszczednoSci.
W teorii Kaleckiego przedsiebiorczo$¢ i zatrudnienie pobudzane sa przez wzrost
wydatkow. Podwojne opodatkowanie oszczednoSci stuzy powyzszemu celowi,
cho¢ zdarza si¢ rzadko, tj. przy odpowiednio wysokiej inflacji i stopie podatku (od
zyskow kapitatowych) oraz odpowiednio niskiej nominalnej stopie procentowe;j
(Seccareccia, Lavoie 2016). Zatem powszechne opodatkowanie konsumpcji jest
barierg dla popytu®, wiasciwym zas rozwigzaniem sg podatki dochodowe obejmu-

4 W odniesieniu do krajow stabiej rozwinigtych Kaldor (1963) juz postulowat postkeynesowska polityke
podatkowa.

5 Opierajac sig na propozycji Fishera (1937), Kaldor zasugerowat sposéb poboru podatku: miat by¢
naliczany kazdej osobie (badz rodzinie) indywidualnie przez odejmowanie jego pozniejszego salda banko-
wego od wezesniejszego (do tego dochodzily odroczenia dotyczace trwalych dobr konsumpcyjnych). Taka
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jace korzysci z kapitatu (Asimakopulos, Burbridge 1974, s. 267-288; Mott, Slattery
1994; Laramie, Mair 1996) w powigzaniu z kontrolg stop procentowych. W dalszej
czesci rozwiniemy to postkeynesowskie twierdzenie.

Ptace robotnikdw po korekcie o transfery sktadaja sie z oszczednoSci i spozycia,
wigc:

Y=Z'+W+T=A+Sz2+Sw+Wp+E-M, (1)

gdzie: Z', W', T to odpowiednio: zyski i ptace (po opodatkowaniu), podatki;
A, Sz, Sw, Wp, E, M to akumulacja brutto, spozycie kapitalistow, spozycie pracow-
nikow, wydatki publiczne, eksport i import (por. Hein 2014, s. 199).

Poniewaz

Sz =q(1-w)(1-t,)Y, (2)
W=wl-t,)Y=58w+o0,w0(-t,)Y, 3)
M =Y, 4)
gdzie:
q - czgs$€ zyskOdw wydawana na konsumpcje,
®  —udzial ptac w dochodzie,

oy — oszczgdzana czgSC plac,

t,, t;— odpowiednio, stopa opodatkowania ptac i zyskow,

u  — sklonno$¢ do importu, to (odejmujac place netto i podatki od obu stron
rOwnania otrzymujemy):

Y-[w(-t,)Y +t,0Y]-t;(1-w)Y=2=
=A+q(l-w)(1-t)Y +Sw-Sw-0,0(l-1t,)Y + 4)
+Wp-t,0Y-t;(1-0)Y + E—pY.

Przyjmujac, ze tyy  + t;(1 — w) = t, otrzymujemy:
Y[(1-w)(1-t)(A-q)+w(l-t,)0,+t+u=A+ Wp +E. (6)

Catkowita stopa opodatkowania ¢t ma negatywne oddziatywanie tylko w tym
zakresie, w jakim dotyczy konsumpcji, ale jednoczes$nie to oddzialywanie jest ni-
welowane przez pozytywny wplyw Wp. Dlatego

Y[(1-0)(1-t)(1-9) + o(1-t,)0, +u]=A+ Wp-T) + E. @)

konstrukcja podatku upodobnia go do opodatkowania dochodu z ulgg ,,0szcz¢dnoSciowa” obejmujaca
sktadki emerytalno-rentowe. Wspoélczesny, europejski VAT jest odmienny, poniewaz niewidoczne sg tu in-
dywidualne wydatki. Pojawia si¢ wigc pytanie, w jaki sposob ustali¢ stawki podatku i przypisaé je do okreslo-
nych towaréw w sposob niebudzacy watpliwosci, tak aby objac¢ wiasciwe dochody? Wezmy skrajny przyktad:
podatek od wydatkéw naliczony wg stopy 100% jest tozsamy z podatkiem dochodowym platnym wg stopy
50%, zatem rzad, ktory cheialby radykalnie ograniczy¢ nierdwnosci majatkowe i pobudzi¢ popyt, musiatby
natozy¢ podatek wydatkowy w wysokosci przekraczajacej 100%, co w Unii Europejskiej jest niemozliwe.
Zatem nieprawda jest, ze VAT pozwala opodatkowaé korzysci kapitalowe, ktdre inaczej uniknetyby podatku,
nie powodujac przy tym niekorzystnych konsekwencji w postaci nadmiernego obciazenia ptac roboczych.
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Uwzgledniajac stopy opodatkowania konsumpcji kapitalistow i robotnikow,

odpowiednio v, i v,,, powyzsze rOwnanie przyjmie postac:

| -o)l=t2)g_o(i= )1 -oy)
1+ Vz 1 + Yw

—t+u|l=A+Wp-T)+E. (8)°

Odwrotno$¢ wyrazenia w nawiasie kwadratowym w (7) i (8) jest mnoznikiem
wydatkéw autonomicznych. Ponownie widzimy, ze podatki maja negatywne od-
dzialywanie tylko w tym zakresie, w jakim dotycza konsumpcji. Oznaczajac litera d
udzial deficytu budzetowego (Wp — T) w PKB, udziat eksportu netto (E - M) —literg
b (w krétkim okresie b pozostaje pod wptywem polityki kursu walutowego i innych
narze¢dzi regulacji importu), a podatki poSrednie, wlaczajac do ¢ i tyy, doprowadzi-
my odwrotno$¢ mnoznika do postaci: (1-¢,)(1 -w)(1-q) + (1-¢,)o,,w—d-Db.

Interwencja pafistwa ma pozytywny wplyw w takim zakresie, w jakim finan-
sowana jest deficytem budzetowym i ogranicza skfonno$¢ do oszczedzania oraz
import, dzigki czemu zachowuje zbilansowane obroty z zagranica (b = 0) lub nad-
wyzke eksportowa (b > 0). Jesli sktonno$¢ robotnikéw do oszczedzania, o,,, jest
mniejsza niz kapitalistow, 1 — g, (czyli sktonno§¢ do konsumpcji g jest mniejsza od
1-o0,), to w powinno by¢ wysokie, a t,iv, powinny by¢ wyzsze niz, odpowiednio,
t, 1v,,. Wzrost podatkdw posrednich oddziatywatby pozytywnie, gdyby wylacznie
ograniczal oszczednoSci, ale mozna si¢ tego spodziewac tylko w przypadku kapi-
talistow. W grupie pracownikow przy danej raczej niewielkiej stopie oszczednoSci
wzrost v, powoduje spadek konsumpcji, poniewaz czg$¢ czlonkow tej grupy nie
oszczedza, a przy tym nie chee lub nie moze si¢ zadtuza¢’. Zatem opodatkowanie
konsumpcji robotniczej i wydanie tych Srodkéw na zasitki dla bezrobotnych nie
wywiera wplywu na popyt, produkcje i zatrudnienie. Co wigcej, jesli transferem
tego podatku sfinansowany zostanie wzrost uposazen urzednikdw, przyczyniajac
si¢ do wzrostu ich oszczednosci, to gospodarka bedzie si¢ rozwija¢ wolniej. To
samo nastapi, gdy sktadki ubezpieczeniowe pobierane od pracujacych skutkuja
wzrostem oszczednosSci emerytow.

Deficyt budzetowy lub progresywne opodatkowanie dochodoéw pozwala zwick-
szy¢ najnizsze place oraz zakres i jakoS¢ ustug publicznych, co ma poczworne
oddzialywanie: (a) tworzy popyt ze strony pracownikow, (b) zapewnia wysoki po-

¢ Ta formula wynika z réwnania: Y-T =4 + Sz + Sw + Wp-T + E- M.

Mozna tez wyprowadzi¢ alternatywny wzor; jesli ¢ oraz s to stopy konsumpcji netto (po potraceniu po-
datku posredniego) kapitalistow i robotnikéw, czyli ¢ = g/(1 + v,) orazs = (1 -0,,)/(1 + v,,), to wyjSciowe
réwnanie dochodu narodowego (pomniejszone po obu stronach o ptace netto i podatki) przyjmuje postac:
Y-oY-t;(1-0)Y-v,c(1-w)(1-,)Y =A+c(1-w)1-t))Y-o(l-ty)[1-s1 +v,)]Y + Wp-T + E—-puY.

A zatem odwrotno$¢ mnoznika to: (1 - w)(1 —t7)[1 -c(1 +vz)] + w(1 - t)[1 —s(1 + vy)] + w.

7 Z rachunkéw narodowych wynika, ze w ostatnich latach w Polsce klasa pracownikow zaciagata diugi
u przedsigbiorcéw, gléwnie finansowych, oraz wobec zagranicy. Zatem na krotka metg wzrost vy moze
uczynic stopg oy, wielkoScig ujemng i pomdc dynamice wzrostu, ale taka szcz¢Sliwa sytuacja trwa¢ moze
dopoty, dopoki stopa odsetek jest nizsza niz stopa wzrostu plac (i stopa wzrostu produktywnosci pracy po-
wigkszona o inflacj¢), czyli w najlepszym przypadku do najblizszej recesji, kiedy odsetki od diugu ogranicza
stopg konsumpcji pracownikow.
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ziom uslug zdrowotnych i edukacyjnych, uznawanych za istotne czynniki tworze-
nia tzw. kapitatu ludzkiego, (c) ogranicza potrzebe oszczedzania, gdyz przyszio§¢
staje si¢ mniej ryzykowna, jesli leczenie jest dobrze zorganizowane i zapewnia si¢
ludziom emerytury w ramach systemu repartycyjnego, (d) przywraca rownowage
rachunku biezacego, cho¢ w gospodarce majacej sktonnos¢ do generowania defi-
cytu handlowego wymaga to dodatkowych zabiegow.

Deficyt budzetowy powoduje problem dlugu publicznego. W tej kwestii row-
niez wystepuje zbiezno§¢ pogladéw miedzy postkeynesistami a klasykami. Ricardo
stwierdzil, ze sfinansowanie nadzwyczajnych wydatkow panstwa musi si¢ odbywac
z biezacej realnej produkcji, moze to polegac na natychmiastowym przymusowym
opodatkowaniu czyjej$ konsumpcji. Sektor publiczny moze tez zawrze¢ z sekto-
rem prywatnym umowe pozyczki i dzieki niej zwickszy¢ swa biezaca i zmniej-
szy¢ przyszlg konsumpcje wzgledem swych dochoddéw (ten transfer odbywa sie
w ramach tegorocznej sumy dobr konsumpcyjnych, w calym systemie nie mozna
tego spozycia przesunaé w przyszio$¢). W przyszioSci nastapi odwrotny transfer
konsumpcji miedzy tymi sektorami i dopiero wowczas okaze si¢, jaka bedzie re-
lacja migdzy osiagnigta stopa wzrostu produktywnosci (przy niezmienionej sumie
godzin pracy), R, a naliczong stopa procentowg r. R nie moze by¢ mniejsze od
r, gdyby wigc takiej pozyczce towarzyszyl odpowiedni podatek nalozony w przy-
szto$ci, to byloby to rownorzedne z opodatkowaniem natychmiastowym. Podatki
zostaly pobrane w r6znych momentach, ale skutki realne byty zawsze takie same,
transfery wywotane podatkiem natychmiastowym lub przysziym sa jednakowe. Na
tym polega zasada ekwiwalentnosSci (Pasinetti 1993, s. 102). Natomiast w teorii
Kaleckiego deficyt budzetowy eliminuje rezerwy mocy wytwoOrczych, a zatem caty
wzrost produkcji jest skutkiem wzrostu czasu pracy, a nie wydajnoSci; r powinno
by¢ réwne zero. Przy tempie wzrostu rownym R stosunek diugu publicznego do
PKB bedzie zmierzatl do d/R. Jesli odsetki od obligacji skarbowych nie sg opodat-
kowane, to stopa opodatkowania dochodu narodowego potrzebna do obstugi diu-
gu wyniesie 7d/R, a jeSli odsetki sa opodatkowane, ta stopa wyniesie rd/(R + rd).
Im nizszy jest stosunek 7/R, tym nizsze obcigzZenie z tytutu obstugi diugu® i tym
wigksza cze$¢ deficytu stuzy wzrostowi gospodarczemu (Domar 1962, s. 116-18;
Osiatynski 2006, s. 89; Osiatynski 2009; Faski 2015, s. 143). Stosunek rd/(R + rd)
jest przecigtng stopa opodatkowania (i najlepsza miara dlugu publicznego), kto-
ra obciaza cate spoteczefnistwo; mozna ja zmniejszy¢ obnizajac stopy procentowe
banku centralnego, natomiast ci¢zar dla poszczegdlnych grup spotecznych zalezy
od skali progresji opodatkowania.

Formuta mnoznika wyprowadzona powyzej jest podstawa modeli krotkookre-
sowych. Ostatnio w modelach neokaleckistowskich rozwijana jest koncepcja dtu-
gookresowego wzrostu. Podstawowa idea zawarta jest w rOwnaniu:

Y=D/[1-wl-k(1 +g)], 9)
gdzie:

8 Ta zasada, z pewnymi modyfikacjami, dziala takze w przypadku dtugu zagranicznego (Bhaduri 1987).
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D —autonomiczny popyt, ktory nie powoduje efektu wzrostu mocy wytworczych;

w —placa godzinowa;

[ —pracochfonno$¢ produkeji (I = L/Y, L - liczba godzin pracy), wl = w;

k —wspolczynnik kapitatowy (inwestycje/produkcja),

g —pozadana stopa wzrostu mocy wytworczych, niezbedna do przemieszczenia si¢
od jednej do drugiej dilugookresowej pozycji (Serrano 1995).

Jak z tego wynika, inwestycje przestaja by¢ pierwotnym czynnikiem wzrostu,
a staja si¢ elementem mnoznika, nazywanego teraz supermnoznikiem. Niezalez-
nym od dochodu czynnikiem wzrostu sg sktadniki autonomicznego popytu, kto-
re nie powoduja powiekszenia mocy wytworczych. Przeksztalcajac rownanie (1)
w zaproponowany tutaj sposob i przyjmujac, ze tymi skfadnikami sg eksport netto
(NE) i deficyt budzetowy (Def), otrzymamy:

Y = (Def + NE)/[(1-wDh(1-t,)(1-q) + wli(1-t¢,)0,—k(1 +g)]. (10)

Zgodnie z prawem Thirlwalla (1979) wsrod keynesowskich czynnikow wzrostu
w gospodarce otwartej najwazniejsza jest nadwyzka eksportowa’. Jest ona uwa-
runkowana przez konkurencyjnag na Swiecie oferte przemystu w powigzaniu z ela-
stycznoScig popytu zagranicy na dobra krajowe, co jest wypadkowa kilku czynni-
koéw: wydajnoSci pracy, poziomu ptac i marzy zysku, kursu walutowego i podatkdw.
Podatki, wydatkowane na cele publiczne oraz — wedtug skorygowanej struktury
dochodéw — na cele prywatne, sa sila sprawcza wzrostu czy tez wzmocnieniem
sity sprawczej. Gdy handel zagraniczny jest zbilansowany, to deficyt budzetowy
nie przeksztalca si¢ w dtug zewngtrzny, lecz wytacznie w krajowy (Laski 2011).
O ile zatem wydatki pafistwa finansowane z deficytu nie powoduja diugotrwatej
nadwyzki importowej, ktdéra doprowadzi w koficu do kryzysu, to stwarzaja sobie
produkcje¢ i dochody potrzebne do pokrycia tych wydatkow w kolejnym okresie,
a jednoczesnie daja mozliwos¢ ponownego powigkszenia deficytu (Allain 2013;
Lavoie 2016). W kolejnej czgsci tego artykutu bedziemy podazac ta droga, tzn. in-
westycje bedziemy uznawac za element mnoznika (por. Kalecki 1985, s. 48) i w tym
kontekscie skupimy si¢ na poszukiwaniu zaleznoS§ci miedzy stopa opodatkowania
(catkowitego, bezposredniego i posredniego) a poziomem PKB per capita.

2. Polityka podatkowa w krajach OECD

Na podstawie przyjetej teorii mozna postawic¢ nastepujaca hipoteze. Kraje wy-
soko rozwini¢te, ktore rownowaza import eksportem i dysponuja wysoka skion-

9 Przeksztalcajac wzor wyrazajacy zrownowazony bilans handlowy i zaktadajac, ze cenowe elastycznosci
popytu na dobra importowane i eksportowane sumuja si¢ do —1 lub ze ceny za granicg przeliczane kursem
walutowym rosng tak samo jak ceny krajowe, uzyskujemy uproszczong formulg Thirlwalla: g = G(ex/im).
Krajowa stopa wzrostu g zalezy od stopy wzrostu reszty §wiata, G, od krajowej elastycznos$ci dochodowej
popytu na import im i elastyczno$ci dochodowej popytu zagranicy na krajowy eksport ex.
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noscig do oszczedzania, nie powinny opiera¢ budzetu na powszechnych podat-
kach posrednich, tj. stosowanych wobec wszystkich towardw. Latwiej jest bowiem
zrealizowaé progresywno$¢ opodatkowania w przypadku obciazenia dochodéw.
Podstawowy problem odnoS$nie do wyboru metody opodatkowania optymalne;j
dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dotyczy krajow stabiej rozwinietych,
operujacych w warunkach swobody przeplywu towardw i kapitatu. Gdy kraj nie
dysponuje wlasnymi przemystami motorycznymi (Perroux 1978), to musi przycia-
gnac bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), a zarazem zapewni¢ inwestorom
zyski wyzsze niz w innych miejscach Swiata. To z kolei oznacza niskie podatki od
majatku i od dochoddw kapitatowych.

W literaturze neokeynesowskiej dost¢pne badania statystyczne na temat wply-
wu polityki podatkowej poszczeg6lnych krajow na ich PKB odwotuja sie do pozio-
mu mnoznika. EkonomiSci MFW ustalili, ze te mnozniki sa wyzsze niz powszechnie
sadzili inni przedstawiciele tego nurtu, w szczegolnosci sa wyzsze podczas recesji
(przeglad tych badan mozna znalez¢ w: Nuti 2013; Godar, Paetz i Truger 2014, 2015;
Qazizada i Stockhammer 2015). Wynika z nich, ze mnozniki wydatkéw autono-
micznych sg sporo wyzsze od 1, a mnozniki podatkowe sg wprawdzie nizsze, ale
dodatnie. Jesli ekonomisci postugujg sie przecietng spoteczng sktonnoscig do
konsumpcji i oszcze¢dzania, to tracg mozliwo$¢ uzasadnienia polityki progresyw-
nego opodatkowania, a pozostaje im jedynie uzycie deficytu budzetowego.

Mnoznik oszacowany z uwzglednieniem faktu, ze sktonno$¢ do oszczedzania
pracownikow jest nizsza niz przedsigbiorcéw pozwala postawi¢ wnioski odnosnie
do pozadanej redystrybucji podatkowej. W literaturze postkeynesowskiej Laski
iinni (2010) oszacowali, ze wielko§¢ mnoznika wydatkéw autonomicznych w Pol-
sce w 2009 r. wynosita ok. 1,8. Laramie i inni (1996) potwierdzili na przyktadzie
Standw Zjednoczonych, ze redystrybucja podatkowa wptywata na zwiekszenie zy-
skownosci inwestycji. Natomiast Obst i inni (2017) wykazali, ze spadek udziatu zy-
skow (na korzys¢ ptac) w dochodzie o 1 pkt proc. skutkowat bedzie zwigkszeniem
PKB o 1,64% w grupie 15 krajow tworzacych UE przed 2004 r., zgodnie z mnoz-
nikiem wynoszacym od 1,15 w Irlandii i Belgii do 4,5 w Hiszpanii i 5 w Grecji.
Spadek udziatu zyskéw mozna osiggna¢ przez ich progresywne opodatkowanie,
zmierzajace do zwickszenia stawki podatku od dochodéw z kapitatu o 1 pkt proc.
i obnizenia o tyle podatku od ptac. Skutkiem takiej polityki bedzie wzrost PKB
w grupie 15 krajow UE o 1,37%, w Hiszpanii — o 3,14%, w Holandii — o 2,12%),
w Finlandii - 0 1,89%. Autorzy podkreSlili, ze pozytywne efekty sa silniejsze, jesli
powyzsza polityka bedzie realizowana we wszystkich krajach.

W odniesieniu do krajéw stabiej rozwinietych badania ekonometryczne do-
prowadzity do wniosku, ze progresywne opodatkowanie przyczynialo si¢ do
zmniejszenia nieréwnosci dochodowych, oddzialywalo antycyklicznie i stabilizo-
walo wzrost. Polityka podatkowa byla silnie zwigzana z otwartoscig gospodarki
na przeplyw towaréw i kapitatu, tzn. ze wzgledu na wigkszy niz w krajach lepiej
rozwinietych poziom zagranicznej wlasnoSci i wyzsze deficyty handlowe, kraje sta-
biej rozwini¢te nie mogg sobie pozwoli¢ na odplyw tego kapitalu, gdyz to moze
doprowadzi¢ do kryzysu. W ten sposob wysoki udzial podatkow konsumpcyjnych
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i zmniejszanie progresywnosci opodatkowania jest wynikiem tej otwartoSci gospo-
darki (Weller i Rao 2010).

Chcac sprawdzié, czy prowadzona przez poszczegdlne kraje polityka podat-
kowa miata zwigzek ze wzrostem PKB, bedziemy si¢ postugiwaé wskaznikami
struktury, w szczegolnosci — udziatem podatkéw bezposrednich w PKB. Ich wyz-
szy udzial ma sens wtedy, gdy wystepuje progresja, ktéra stymuluje popyt dzigki
redystrybucji. W innym przypadku wystarczy natozy¢ podatki od konsumpcji, kto-
re sa uznawane za latwiejsze do pobrania (pfatnikami sa podmioty gospodarcze,
ktorych liczba jest mniejsza niz ogdtu podatnikow). Istotnie, w wyniku oddzialy-
wania podatkéw i transferow w 2012 r. wspdtczynnik Giniego spadl najmocniej w:
Irlandii, Stowenii, Niemczech, Norwegii, Austrii, Finlandii, Belgii, Danii, Islandii,
Portugalii, Holandii'0.

Wigkszos$¢ wskaznikow nieréwnosci ma wade wynikajaca z odmiennych Zrodet
pozyskiwania danych, w niektorych krajach pochodza one z zeznan podatkowych,
aw innych — z ankiet. Wedlug GUS ok. polowa 0s6b najzamozniejszych w Polsce
odmawia udzialu w badaniu, reszta przypuszczalnie zaniza swoje dochody. Z tego
wzgledu wystepuja dos€ niskie korelacje z poziomem opodatkowania bezpoSred-
niego. Lepsza miarg jest rozpigto$¢ ptac miedzy ostatnim a pierwszym decylem.
Mozna ten wskaznik skorygowaé, wykorzystujac mierniki rynku pracy, zgodnie
z post-keynesowskg teorig podzialu. Im wyzszy jest poziom zatrudnienia, tym
z reguly nizszy jest przecietny czas pracy; obydwa te wskazniki odzwierciedlajg
site przetargowg pracownikéw (im krétszy jest Sredni czas pracy, tym mniejszego
wysitku moze od pracownika zada¢ przedsigbiorca, a zarazem — mniejszg iloScig
wysitku pracownik moze si¢ utrzyma¢ na odpowiednim standardzie zycia). Ten
drugi miernik wydaje si¢ lepiej odzwierciedla¢ warunki pracy (np. wskazniki za-
trudnienia w Polsce, Portugalii, Sfowacji i Stowenii byty podobne, ale czas pracy
w Polsce byl najwyzszy). Mnozac stosunek rozpigtosci plac przez przecigtny rocz-
ny czas pracy (i dzielac przez 1000 dla uzyskania mniejszych liczb) uzyskujemy
wskaznik nieréwnosci. Postugujac sie funkcja regresji mozna powiedzied, ze kazdy
przyrost o 1 p.p. sumy podatkéw dochodowych i skfadki ubezpieczenia spoleczne-
go byl powiazany ze spadkiem wskaznika nieréwnosci o 0,27 (tab. 1).

Struktura podatkowa byta réwniez skorelowana z poziomem dochodu naro-
dowego na 1 mieszkanca (tab. 1). Jesli w 2011 r. dwa kraje dzielifa r6znica 1 p.p.
w zakresie opodatkowania, to ten o wyzszych podatkach bezposrednich osiagat
tez wyzszy DNB per capita o ok. 3 tys. euro (w cenach biezacych). Obliczajac
wspotczynniki korelacji dla pozostalych lat, uzyskujemy wynik taki jak na rys. 1
(najwyzej potozona linia). Ustalono tez korelacj¢ migdzy PKB a udziatem podat-
kow posrednich (najnizej potozona linia). W latach 1965-1980 rosty w badane;j
zbiorowosci korelacje miedzy poziomem dochodu narodowego a stopa jego opo-
datkowania, tzn. im wyzszy byl udzial podatkéw w PKB, tym wigkszy dochdd na

10 W 2013 r. ranking pafistw wg malejacego porzadku wskaznika Giniego byl nastepujacy: Islandia,
Norwegia, Dania, Stowenia, Czechy, Finlandia, Belgia, Stowacja, Austria, Holandia, Luksemburg, Szwecja,
Niemcy, Francja, Szwajcaria, Polska, Korea.
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Rysunek 1

Korelacje miedzy poziomem DNB per capita w krajach OECD
a 0golna stopa opodatkowania (udzial podatkéw w PKB) i struktura podatkéw
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD i AMECO.

mieszkafnca w porownaniu do innych krajow. Natomiast pdZniej sita tego zwiaz-
ku malata, co bylto zwiazane z liberalizacja/prywatyzacja, ktorej towarzyszyly od-
mienne efekty w poszczeg6lnych krajach OECD oraz wejSciem do OECD grupy
krajow z Europy Wschodniej. Poczawszy od lat 90. XX w. rosty korelacje miedzy
wielkoScig dochodu a strukturg wplywéw budzetowych, tj. dochéd narodowy na
mieszkanca byl tym wigkszy, im wickszy byt udzial podatkdéw bezpoSrednich (tj.
dochodowych i majatkowych acznie) i mniejszy — podatkéw konsumpceyjnych.
W dalszej czeSci zostang zbadane relacje miedzy strukturg podatkdéw a pozio-
mem PKB per capita. Warto zaznaczy¢, ze w grupie krajow OECD sg takie, ktore
wyraznie odstawaly od przecigtnej; np. Norwegia, Szwajcaria i Dania przez caly
badany okres mialy najwyzszy produkt lub dochdd narodowy per capita, Irlandia
i Korea P1d. mialy ponadprzecigtne tempo wzrostu, a recesje przebiegaly tagod-
nie. Dania jest jednak jedynym pafstwem w UE, ktory swdj system ubezpieczen
spotecznych realizuje w ramach podatkéw dochodowych. Udziat w PKB tych po-
datkow jest przez to niemal dwa razy wyzszy niz w innych wysoko rozwinigtych
krajach. Chcac wiaczy¢ Dani¢ do poréwnan, nalezy sumowac te sktadowe. We
wszystkich wymienionych wyzej krajach wystepowaly wysokie dodatnie korelacje
migdzy udzialem tej sumy (w PKB) a wielkoScia PKB per capita. Najwyrazniej ten
zwigzek wystapil w Korei: funkcja regresji wyniosta y = 1790,94x — 6689,87 przy
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wspolczynniku determinacji R? = 0,97 (co oznacza, ze wzrostowi stopy opodat-
kowania o 1 p.p. towarzyszyl wzrost PKB per capita o niespetna 1800 dolarow.
Istotnie, PKB per capita zwigkszyt si¢ z ok. 10 tys. do 20 tys. dolaré6w w latach
1992-2006, a suma podatkéw dochodowych i skladek ubezpieczenia spolecznego
wzrosta z ok. 9,5% do 15% PKB). Dotyczylo to tez Portugalii, z funkcja regresji
y = 1368,18 — 3855,37 przy R? = 0,93 (zatem wzrost sumy podatku dochodowego
i sktadki ubezpieczenia spotecznego o 1 p.p byt zwigzany ze zwickszeniem PKB
per capita 0 1368,18 dolaréw)!!. Korelacja tej sumy z poziomem PKB z reguly jest
silniejsza niz samych tylko podatkdéw bezpoSrednich, co §wiadczy o tym, ze w ra-
mach systemu emerytalnego odbywat si¢ transfer dochodéw, ktory stymulowat
popyt. Wysokie dodatnie korelacje wystapity rowniez w przypadku: Australii, Ka-
nady, Chile, Grecji, Islandii, Japonii, Meksyku i Turcji. Stabe dodatnie korelacje
wystapity w Luksemburgu, Stanach Zjednoczonych, Irlandii i Stowenii.

Wozrost udziatu podatkéw dochodowych musiat by¢ wynikiem polityki, a nie
przypadku, nawet jesli ta polityka polegata na tym, ze przyjeto odpowiednia skale
podatkowg i progi dochodowe, ktore automatycznie powickszaly pobdr podatkow
wraz ze wzrostem liczby lepiej zarabiajacych osob fizycznych i prawnych. Moz-
na wigc powiedzie¢, ze zmiany struktury podatkow, w szczegdlnosci — przyrost
udziatu podatkéw bezposrednich w PKB, stymulujg wzrost gospodarczy zgodnie
zwnioskami plynacymi z teorii oraz z cytowanych wyzej badan ekonometrycznych.

Jednak w niektorych krajach wystepowaty ujemne korelacje miedzy PKB per
capita a udziatem podatkéw bezposrednich w PKB. W Holandii wraz ze spad-
kiem stopy opodatkowania o 1 p.p. wzrastal PKB per capita o ok. 5000 dolarow
(funkcja regresji miata posta¢ y = -5060x + 93 480), w Niemczech — ok. 4040
dolaréw, w Szwecji — ok. 3320 dolaréw. Zjawisko to byto tez obecne w Europie
Srodkowo-Wschodniej, np. w Estonii funkcja regresji miafa postaéy = —2180x +
+ 31470, aw Stowacjiy = -1760x + 26 780 (wspoOiczynniki determinacji wyniosty
ok. 0,5). Aby to wyttumaczy¢, nalezy wtaczy¢ do analizy nadwyzke eksportowa
i deficyt budzetowy.

Zgodnie z prawem Thirlwalla nadwyzka eksportowa wyznacza tempo wzro-
stu. W statystyce rachunkéw narodowych do nadwyzki eksportowej dodaje si¢
transfery z tytulu wlasnosci, otrzymujac w ten sposéb saldo rachunku biezacego
(RB); zbilansowanie tej wielkoSci z akumulacja nastgpuje przez krajowe oszczed-
noSci. Strumienie RB i deficytu budzetowego wespol z supermnoznikiem okre-
§laja wielko$¢ dochodu. Starajac si¢ ustali¢, jaki wptyw RB wywierat na polityke
podatkowa, bedziemy §ledzi¢ jego wieloletnie skumulowane warto$ci, podobnie
jak deficyty budzetowe kumuluja si¢ w postaci dtugu publicznego. Na podstawie
udziatu rachunku biezacego w PKB oraz indeksu realnych wartosci PKB mozna
obliczy¢ skumulowang warto$¢ rachunku biezacego jako odsetek PKB. Jednak
szeregi danych dla réznych krajow zaczynaja si¢ w rdznych latach i nie wiadomo,

11 Wysokie korelacje wystapily takze we Francji (y = 5430,07¢%9934; R2 = 0,911), Austrii (y = 8,783x>>;
R? = 0,9), Wloszech (y = 782,36x"128; R2 = 0,896), Hiszpanii (y = 7113,46¢%0568 ; R2 = 0,879), Danii
(v = 9412,797¢0056x; R2 = (,8), Belgii (y = 4212,91%06%; R2 = (,77) i Szwajcarii (y = 17 663,05¢0-05%;
R2 = (,77) oraz Norwegii (y = 4884,32¢0:09%%; R2 = (),73).
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z jakich pozycji poszczegOlne kraje startowaly. Dlatego mozna si¢ tez postuzy¢
wskaznikami migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej (m.p.i.), publikowanymi
przez MFW i Eurostat. Zmiany m.p.i. nie odpowiadajg doktadnie zmianom sku-
mulowanego RB ze wzgledu na korekty wartosci ksi¢gowej aktywow, wahania
kursu walutowego oraz odmienne poziomy stop procentowych!2,

Skumulowany dodatni rachunek biezacy (lub m.p.i.) byt silnie skorelowany
z PKB w: Norwegii, Szwecji, Szwajcarii, Danii, Holandii, Niemczech, Austrii, Finlan-
dii, Belgii, Izraelu, Japonii i Korei (a takze w Chinach), co oznacza, ze w tych krajach
nie wystgpowala presja podtrzymywania wzrostu (i zatrudnienia) przez deficyt bu-
dzetowy. Byly tez kraje, w ktorych skumulowane saldo RB wahato si¢ wokot pozycji
rownowagi: Francja, Wlochy, Chile, Stowenia, Irlandia. Pozostate kraje OECD mia-
ly ujemne saldo, co powodowato narastanie prywatnych dtugéw wobec podmiotow
zagranicznych pochodzacych z krajow ,,nadwyzkowych” (czyli krajow z nadwyzka
na rachunku biezacym). Jednocze$nie byly zmuszone wykorzystywac deficyty bu-
dzetowe, aby zrownowazy¢ ubytek popytu i przeciwdziata¢ spadkowi zatrudnienia.
Pojawiala si¢ tez konieczno$¢ przyciagania kapitatu zagranicznego niskimi podatka-
mi bezposrednimi wskutek czego gléwnym dochodem budzetu pafistwa stawaly si¢
podatki posrednie. Podobng polityke stosowaly tez wyzej rozwinigte kraje, notujace
deficyty handlowe, np. Nowa Zelandia.

W wigkszosci krajow wystepowala ujemna korelacja miedzy skumulowa-
nym saldem rachunku biezacego a dtugiem publicznym, tzn. wraz z pogar-
szajacym si¢ wynikiem wymiany z zagranica wzrastal dtug publiczny (kra-
je poludniowej i Srodkowej Europy), a wraz z poprawa rachunku biezacego
nast¢gpowal spadek diugu publicznego (Belgia, Dania, Szwecja, Finlandia).
Funkcja regresji dla Portugalii przyjela postaé: y = -52,48c + 24,93 (R? =
= 0,85); Hiszpanii: y = —64,11x + 26,34 (R? = 0,56); Grecji: y = -75,52x + 36,13
(R? = 0,88), Wioch: y = —-600x + 44,61 (R?> = 0,723); natomiast w przypad-
ku Europy Wschodniej mozna postuzy¢ sie¢ przykladem Czech: y = -55,89x +
+ 10,16 (R? = 0,86) i Rumunii: y = -25,11x + 6,44 (R?> = 0,61). Oznaczalo to,
ze pogorszenie ujemnego skumulowanego salda rachunku biezacego wzgledem
PKB o0 0,1 (o 10 p.p.) powodowalo wzrost dtugu publicznego Grecji o 7,5 p.p.,
za$ Portugalii — 0 5,25 p.p. W niektorych krajach ta zaleznos¢ jest bardziej wyra-
zista, gdy w obliczeniach uzyjemy danych obrazujacych miedzynarodowa pozycije
inwestycyjna. Wtedy funkcja regresji dla Szwecji ma ksztatt: y = —122,23x + 33,3
(R? = 0,89), co oznacza, ze pogorszenie (poprawa) m.p.i. o 0,1 PKB powodowato
przyrost (spadek) diugu publicznego o ok. 12 p.p., dla Wioch:y = -271,127x + 69
(R? = 0,75), Francji: y = -210,55x + 51 (R? = 0,663), Czech: y = -52,31x +
+ 16,84 (R*> = 0,78), Polski: y = —44,44x + 26 (R> = 0,92), Rumunii:y = -39,14x + 10
(R?=0,79).

12 W korzystnej sytuacji s np. Stany Zjednoczone, ktore ptaca niskie odsetki od zaciagnigtego za granica
dtugu, a otrzymuja wyzsze odsetki od aktywOw zagranicznych (zob. https://www.clevelandfed.org/en/newsroom-
-and-events/publications/economic-trends/2011-economic-trends/et-20110804-the-net-international-invest-
ment-position.aspx).
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Rysunek 2

Zalezno$¢ miedzy dlugiem publicznym a skumulowanym rachunkiem biezacym
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Uwaga: szeregi danych obejmujg okres od 1970 r. (W. Brytania i Wiochy) lub 1975 r. (Francja i Hiszpania) do 2017 r.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego, MFW i OECD.

Rysunek 3
Zalezno$¢ miedzy dlugiem publicznym a RB lub m.p.i.

90

70

/

e R T a 60
R U‘ N 50
D A ~—

‘\
\‘

%A"-L'------/_\ .3'~. 40

=
LTS LTS
o¢$ \/ *
2 -
+

L—T
R

30
20

Dtug publiczny (% PKB)

.~
pCTES,

-05 -04 -03 -02 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
M.p.i. lub skumulowane saldo RB w relacji do PKB

Austria (m.p.i.) ~ ====x Dania (m.p.i.) Finlandia (RB)

Uwaga: szeregi danych obejmuja okres od 1971 r. (Dania), 1975 r. (Finlandia), 1976 r. (Austria) do 2017 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, MFW i OECD.
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Nalezy tez zauwazy¢, ze stabilizacji salda rachunku biezacego i m.p.i. (w re-
lacji do PKB) na poziomie zblizonym do zera towarzyszyl raczej wzrost inter-
wengcji panstwa w postaci deficytu budzetowego; wyjatkiem byta Wielka Brytania
(rys. 213).

Ponadto w przypadku gdy m.p.i (i skumulowane saldo RB) coraz bardziej od-
chylaja si¢ w dodatnig strone, funkcje stajg si¢ plaskie, a nawet rosnace (rys. 2
i 3). Wynikalo to stad, ze pafstwa osiagajace nadwyzke na rachunku biezacym
(,nadwyzkowe”) i wzmacniajace swoja mi¢dzynarodowa pozycje inwestycyjna
utrzymywaly poziom diugu publicznego lub go zwickszaly, poniewaz byt to dtug
wewnetrzny, oprocentowany niskg stopg i niewymagajacy wysokich podatkow.
W tej sytuacji wystepowata ujemna korelacja migdzy m.p.i. (oraz RB) a odsetkami
od dtugu publicznego. Mozna te relacje¢ opisa¢ funkcjami regresji, w przypadku
Szwecji: y = -20,18¢ — 1 (R? = 0,8), a Belgii: y = -10,72x +10 (R? = 0,73), co
oznaczalo, ze poprawie m.p.i wzgledem PKB o 0,1 (10 p.p) towarzyszyt spadek
platnosci odsetkowych od dtugu publicznego o odpowiednio 2 i 1% PKB!3.

Kraje ,,nadwyzkowe” byly wolne od tej presji, jakiej podane zostaty kraje
,deficytowe”, wiec mialy mozliwos$¢ zwigkszenia podatkéw i rozbudowania sfe-
ry ustug publicznych (lub przyspieszenia wzrostu plac). Jednak wiadze Niemiec
i Holandii nie podejmowaly takich dziatan. Wprawdzie Niemcy zwickszaly diug
publiczny w okresach spowolnienia gospodarczego i podczas wtaczenia wschod-
nich land6w, ale potem go stabilizowaly lub zmniejszaty. W Holandii, Szwajcarii
i Norwegii szereg czasowy diugu publicznego miat ksztalt zblizony do sinusoidy;
w Niemczech i Holandii dtug publiczny wynosit w 2017 r. ok. 63%, w Szwajcarii
- 43%, w Norwegii — 35% (wg MFW, baza danych ,,Fiscal Monitor”). W Niem-
czech od lat 70. XX w. og6lna stopa opodatkowania byla stabilna (36-38%),
podobnie w Holandii, gdzie spadkowi podatku dochodowego towarzyszyt wzrost
podatkow poSrednich. Niemcy notuja najwicksze bezwzgledne nadwyzki ra-
chunku biezacego w UE, a w relacji do PKB najwigksza nadwyzke ma Holandia.
Przektada si¢ to na wysoki poziom PKB per capita i zatrudnienia oraz nizsza
stope skladek ubezpieczeniowych. W Szwajcarii podatki bezpoSrednie powoli
rosty i po 1985 r. przekroczyty poziom obecny u péinocnych sasiadéw, ale przy
bardzo niskich podatkach poSrednich ogdlna stopa jest o 10 p. p. nizsza. Norwe-
gia prowadzita polityke rosnacej progresji podatkowej w latach 1993-2006; od
2000 r. zredukowano podatki poSrednie, kompensujac to wzrostem bezposred-
nich, ale ostatecznie te ostatnie takze mocno obnizono z 22% w 2008 r. do 15,2%
w 2016 r. W ten sposOb norweska ogolna stopa opodatkowania osiggnela poziom
niemiecki i holenderski. Szwedzi mieli najwyzsze na §wiecie podatki bezposred-
nie i sktadki ubezpieczeniowe, ale od 2000 r. do 2016 r. obnizyli ich sumg¢ z ok.
35% do 26% PKB, czyli do poziomu, ktory Niemcy utrzymywali przez wigksza
cze$¢ badanego okresu.

13 'W Austrii funkcja regresji miata postaé: y = 3,07¢~13% (R% = 0,38), w Danii: y = 2,74e"1% (R = 0,78),
w Niemczech: y = 3,26¢713% (R? = 0,67), Norwegii: y = 2,72¢7076 (R? = 0,87), Finlandii: y = 1,48¢0.7%
(R = 0,38).
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Salda rachunku biezacego i m.p.i. wywieraly najwigkszy nacisk na kraje poto-
zone w potudniowej i wschodniej czeSci Unii Europejskiej. Pafistwa ,,Wschodu”
prowadzily nieco inng polityke niz ,,Potudnie”; obnizaly opodatkowanie (zwtasz-
cza w pierwszej polowie lat 90.), choc ostatecznie Czechy, Polska i Stowacja miaty
w 2016 . podobng stope opodatkowania jak Hiszpania (33%), a Wegry —jak Gre-
cja (38%). Zatem istotng roznica jest to, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej ob-
nizano podatki bezposrednie i majg one wyraznie nizszy poziom niz na Potudniu,
gdzie je zwiekszano, chociaz w niezbyt szybkim tempie. Oprocz tej kwestii pojawia
sie tez nastepujace pytanie: dlaczego najbardziej zadtuzone kraje UE majg og6lna
stope opodatkowania taka sama jak kraje znacznie mniej od nich zadtuzone?

Wyjasnieniem powyzszych rozbieznosci sa relacje wystepujace miedzy m.p.i.
a transferami dochodéw z tytutu wlasnosci zagranicznej (jedno i drugie w relacji
do PKB). Funkcja regresji dla krajow z ujemna m.p.i. przebiega w trzeciej ¢wiart-
ce uktadu wspdtrzednych; dla Czech przyjeta formulg: y = 0,14x — 0,007 przy
R? = 0,916, co oznacza, ze to pafistwo placilo odsetki od swojego diugu zagra-
nicznego w wysokosci az ok. 15% (wielko$¢ tych transferoéw osiagneta 6% PKB).
W przypadku Estonii te odsetki wynosily ok. 6,7%, w Polsce i Stowacji ok. 6% (od-
powiednio, y = 0,067x przy R? = 0,95;y = 0,0603x + 0,0065 przy R? = 0,73 oraz
y = 0,0609x + 0,0021 przy R?> = 0,76) i byly to zapewne wielkoSci zanizone przez
stosowanie mechanizmdow unikania podatkéw (Gajewski 2015). W przypadku
Hiszpanii i Portugalii omawiana stopa odsetkowa wynosita tylko ok. 2,5% (odpo-
wiednio, y = 0,0252x + 0,0021 przy R% = 0,76 orazy = 0,0246x przy R? = 0,86)14.
Gdyby ja doda¢ do stopy opodatkowania bezposredniego, to suma bedzie nawet
wyzsza na Wschodzie niz na Potudniu UE. Biorac to pod uwagg, na obnizki (lub
utrzymywanie niskiego poziomu) opodatkowania bezposredniego mogly sobie po-
zwoli¢ tylko kraje ,,nadwyzkowe” z mocna m.p.i., takie np. jak Japonia i Niemcy
(odpowiednio, y= 0,0547x — 0,0017 przy R? = 0,88 oraz y = 0,56x — 0,001 przy
R? = 0,66), ktore ze swego majatku za granicg otrzymuja ok. 5,5% odsetek (wg
danych ujmowanych w bilansie ptatniczym).

Kraje postsocjalistyczne wzorowaly si¢ na Irlandii, ktora przyjmowata znaczna
ilo§¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale obecnie jest tez odbiorcg zyskow
transferowanych z Europy (operacje ksiggowe skutkujace transferem zyskow wy-
windowaly w 2015 r. stope wzrostu PKB do 26,5%). Przy duzym naptywie kapitatu
i mtodej sily roboczej Irlandia ma korzystna sytuacje demograficzno-gospodarcza,
moze wigc stosowac niska stope opodatkowania, przy czym udzial podatkow bez-
posrednich zwigkszyt si¢ z ok. 11% w latach 70. XX w. do ok. 15% PKB w latach
90., a potem powrdcit do stanu wyjsciowego.

O ile dziatania paistw Europy Srodkowej byly w duzej mierze wymuszone
przez konieczno$¢ pozyskiwania kapitatu zewnegtrznego, to kraje ,,nadwyzkowe”

14 Zasada opodatkowania poSredniego w kraju wewnatrzwspolnotowej dostawy (czyli stawka 0% wobec
eksportu) jest jedng gléwnych przyczyn tzw. luki VAT, ktéra w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
jest wyzsza niz w tzw. starych panstwach cztonkowskich, np. w Polsce — dwukrotnie wyzsza niz Portugalii
(Straty... 2013, s. 8-9; Study... 2016, s. 43-44; zob tez. https://www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-10-19-pwc-
-luka-vat-2017.html).
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nie byly pod taka presjg i nie musialy akumulowac¢ dtugéw zagranicznych w spo-
sOb zagrazajacy bezpieczefistwu ekonomicznemu w UE: podczas gdy m.p.i. Nor-
wegii osiagneta w 2017 r. 220% PKB tego kraju, Szwajcarii — 130%, Holandii
- 70%, Niemiec — 60%, Danii i Belgii — ok. 55%, to pozycja Grecji byla ujemna
i wyniosta minus 140% PKB, Portugalii — ok. —-105%, Hiszpanii — ok. -80%, Polski
i Stowacji — ok. -60%, Wegier — ok. —=55% PKB (zob. tez. Laski i Osiatynski 2013).
Zreszta rowniez Irlandia nie musiata swoim dumpingiem podatkowym drenowac
sasiadow z aktywow trwalych (powodujac wzrost bezrobocia),oraz z zyskow ksig-
gowych (powodujac ubytek wptywow podatkowych).

Zatem jaka polityka bytaby odpowiednia? Wspolcze$nie, przy braku wspol-
pracy mi¢dzyrzadowej, jaka zalecal Kalecki (1979, s. 412-421; 1988, s. 470-478),
w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych dominuje aspekt konfliktu (Bha-
duri 1987; 1994, s. 159-163). Prowadzi to do sprzecznoSci: kraje stabiej rozwinigte
przy swej nizszej sklonnosci do oszczgdzania maja wyzszy potencjal do generowa-
nia deficytu handlowego. Zamiast jednak przyczynic si¢ w ten sposdb do wzrostu
Swiatowego popytu, motywowane sa do zapewnienia konkurencyjnosci eksportu,
wiec swa nizsza produktywnoS$¢ pracy musza zrekompensowaé obnizajac place,
podatki i deficyty budzetowe (Blecker 1999, s. 116-149). Globalny wzrost jest
zatem w duzej mierze zalezny od postawy krajow rozwinigtych.

Motorem §wiatowego wzrostu byly Stany Zjednoczone, ktére mogty sobie po-
zwoli¢ na wysokie deficyty handlowe ze wzgledu na to, ze wigkszos¢ globalnych
instrumentow finansowych jest generowana na amerykanskich gietdach, co przy-
czynia si¢ do utrzymania pozycji dolara jako waluty Swiatowe;j.

Japonski diug publiczny wynoszacy 250% PKB (i relatywnie niewielki koszt ob-
stugi tego dlugu) wydaje si¢ by¢ przyktadem dla wszystkich krajow rozwinigtego
kapitalizmu, ktore wykazuja skfonno$é do generowania nadwyzek eksportowych!,

Gdy Wtochy, Francja, Austria i Finlandia (WFAF) przej$ciowo notowaly nie-
rownowage, to jednak potem byly w stanie doprowadzi¢ do zbilansowania skumu-
lowanego rachunku biezacego. Ta grupa lepiej rozwinigtych krajow byla w stanie
prowadzi¢ aktywng polityke fiskalng (kraje postsocjalistyczne w tej samej sytuacji
obnizaly podatki dochodowe). Austria, Belgia, Finlandia, Francja i Wiochy zwigk-
szyly stopg opodatkowania; te kraje zblizyly si¢ do przodujacej pod tym wzgledem
Danii, dokonujac podwyzek podatkéw bezposrednich, a Finowie i Wtosi zwigk-
szyli tez nieco podatki poSrednie. W wymienionych krajach wigkszo$¢ wptywow
podatkowych pochodzi z tego pierwszego zrodta. Francja, cho¢ niepoddana takiej
presji ze strony rachunku biezacego jak Hiszpania, zwigkszyta dtug publiczny do
poziomu swego sasiada, podobnie Wtochy zwigkszyly dtug do poziomu Portuga-

15 Wzrost tego diugu byt skutkiem bafiki spekulacyjnej na rynkach aktywéw, ktorej peknigcie w latach
90. XX w. przeniosto si¢ na realng gospodarke. Jednak pierwotng przyczyna kryzysu byto to, ze rosnace,
m.in. z tytutu eksportu, dochody byly w Japonii w zbyt duzej czgéci oszczgdzane (Laski, Romisch 2001).
Doprowadzito to do spekulacyjnego wzrostu cen aktywow. Japonski rzad zareagowat zbyt pdzno, gdyz jego
dtug zaczat szybko rosna¢ dopiero od drugiej potowy tamtej dekady. Gdyby interweniowal wczesniej, wtedy
dochody w wigkszym stopniu absorbowane bytyby w inwestycjach realnych, a kursy gieldowe i ceny nieru-
chomosci rostyby wolniej.
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lii. Do grupy WFAF mozna tez dofaczy¢ Wielka Brytanig, ktora — podobnie jak
Finlandia — dwukrotnie zwigkszyta dtug publiczny w odpowiedzi na ostatni kryzys
i pogarszajacy si¢ rachunek biezacy. Brytyjczycy nie dokonali wprawdzie istotnych
zmian w strukturze podatkowej od lat 60. XX w., ale znajdowali si¢ w pierwszej
piatce duzych krajoéw europejskich o najwyzszym udziale podatkdw bezposrednich
(16% PKB, czyli prawie tyle samo co w Szwecji i Finlandii).

Jesli przyjaé, ze zmiana dtugu publicznego jest miarg sity reakcji pafnstwa na
niedostatek stymulacji popytu ze strony nadwyzki eksportowej, to mozna tez
zbadad, czy tej bezpoSredniej reakcji towarzyszyly dzialania w zakresie polityki
podatkowej. Og6lna stopa opodatkowania (wzglgdem dlugu publicznego) w Gre-
cji, Portugalii i Hiszpanii (GPH) rosta podobnie jak w grupie WFAF'®, lecz bez
powodzenia, gdy chodzi o rachunek biezacy oraz pozycje inwestycyjng. By¢ moze
dlatego, ze GPH nie byly w stanie wykorzysta¢ opodatkowania bezposSredniego
tak aktywnie jak Wiochy i Francja. We Francji na kazdy przyrost dtugu o 10 p.p.
przypadala podwyzka podatkdéw bezposrednich o 1 p.p. (zgodnie z funkcja re-
gresjiy = 0,1x + 5,9 i R* = 0,88), a we Wloszech — 0 1,3 p.p. (y = 0,13x + 1,76
i R? = 0,92); podczas gdy w Portugalii (y = 0,067x + 3,87 i R* = 0,92) i Grecji
(y = 0,047x+3,171 R? = 0,87) ok. 0,6 p.p. Portugalia od 1992 r. nie zmieniata istot-
nie tych podatkow, dopiero w 2013 r. podniosta je o 2 p. p. W Hiszpanii wzrostowi
podatkéw bezposrednich towarzyszyt spadek lub stabilizacja diugu, ale w 2008 r.
nastgpito raptowne zmniejszenie poboru tych podatkow, ktére zniwelowato przy-
rost z poprzedzajacych czterech lat i potaczone bylo ze wzrostem dlugu.

Oznacza to, ze rosna¢ musialy w GPH podatki posrednie, co raczej dodawalo
problemdw niz je rozwigzywato. W Portugalii do 2008 r. na kazde 10 p.p. dodatko-
wego diugu przypadato 1,15 p.p. podatkéw posrednich (y = 0,116x + 61 R? = 0,98).
Grecja od 2010 r. podnosi podatki posrednie z poziomu ok 11%, ktory utrzymywat
si¢ od lat 80. XX w., do 16% w 2016 r. Pozostate panstwa Potudnia réwniez zwigk-
szyly opodatkowanie posrednie!”, podobnie jak wiekszo§¢ krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Natomiast obnizala je Francja i Irlandia, ale takie rozwigzanie jest
relatywnie bardziej skuteczne w przypadku gospodarek o nizszym poziomie docho-
du per capita. Dlatego wigkszy sens miato obnizanie podatku poSredniego w Korei
Potudniowej albo w Stowacji.

O ile wiec grupa WFAF prowadzita polityke odpowiedzialng dla samej siebie
i wobec partneréw handlowych, to GPH byly hojne dla swoich partnerow, ale
zostaly ostatecznie za to ukarane skutkami kryzysu finansowego i brakiem odpo-
wiedniej pomocy ze strony UE. W GPH silniej niz gdzie indziej spadt udziat pro-
dukcji przemystowej w wartosci dodanej (oraz udziat zatrudnienia w przemysle);
bedzie to obcigzal przyszly wzrost produktywnosci.

16 W przypadku Grecji na kazde zwigkszenie dlugu o 10 p.p. przypadal wzrost opodatkowania o 1,2 p.p.,
zgodnie funkcja regresji: y = 0,11x + 17,91 (R? = 0,88). Podobnie byto w Austrii (y = 0,12x + 33,6 przy
R2=0,85) oraz we Francji (y = 0,123x + 34,61 przy R? = 0,67). Funkcja regresji dla Wtoch wyniosta: y = 0,22x +
+ 15,87 (R? = 0,93), Portugalii:y = 016x + 17,45 (R? = 0,93), Hiszpanii: y = 0,24x + 17,54 (R = 0,67).

17 W Grecji funkcja regresji w okresie 1965-2016 miata postaé: y = 0,028 + 8,72 (R? = 0,78), w Hisz-
panii: y = 0,067x + 4,98 (R = 0,78).
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Zakonczenie

Smith i Ricardo przyjmuja w swojej teorii wzrostu zalozenie pelnego zaanga-
zowania sil wytworczych (i wysokiego stopnia konkurencji). W klasycznej teorii
wzrostu wystepuje ruch okrezny, tzn. koszty produkcji sg jednoczes$nie dochoda-
mi (pracownikOw, dostawcow materialow i ustugodawcow) wydatkowanymi na
zakupy, i tutaj tez znajduje si¢ miejsce dla teorii podziatu. Teoria podatkow jest
elementem teorii podziatu i doprowadza klasykéw do postulatu progresywnego
opodatkowania dochodéw i/lub majatku. Tylko w odniesieniu do luksusowych
towardw, zwlaszcza importowanych, popieraja oni opodatkowanie poSrednie.
Postkeynesisci (i antycypujacy ich teori¢ Sismondi) przyjmuja inne zatozenia:
produkcja jest skartelizowana, czemu towarzysza niewykorzystane rezerwy zdol-
noSci produkcyjnych. Te zatozenia wzmacniajg argumentacje¢ klasykow w sprawie
podatkdéw, poniewaz wzmacniajg role catkowitego popytu.

Z kolei Petty — prekursor mysli klasycznej i Kaldor — postkeynesista uwazaja
opodatkowanie wydatkow za najlepszy podatek jedyny, ale wigkszo$¢ argumen-
téw pochodzi z analizy mikroekonomicznej. Natomiast makroekonomiczny sens
propozycji Kaldora sprowadza si¢ do tego, by przez konsumpcje opodatkowac
dochody z wlasnoSci. Chociaz teoretycznie mozna podatkiem wydatkowym za-
stapi¢ opodatkowanie bezposrednie, to w warunkach panujacych w Unii Euro-
pejskiej nie jest mozliwe, aby ten podatek stosowac, nie bedac w sprzecznoSci
z teorig postkeynesowska, w szczegdlnosci — z teorig Kaleckiego. Jesli dany kraj
wyplaca zagranicy dochody z tytulu wtasnosci, to podatek wydatkowy pozwala
unikna¢ opodatkowania i obniza doch4d narodowy. Drugi problem polega na
tym, ze najwyzszy podatek, jaki mozna zastosowaé wobec towarow luksusowych
i importowanych, jest rOwny tzw. stawce podstawowej, co w duzej mierze wy-
klucza mozliwo$¢ stosowania go w sposob tozsamy z progresywnym podatkiem
bezposrednim. Ponadto zerowa stawka naliczana na eksport stanowi zachete do
unikania i wyludzeni VAT.

W swiatowe] (w szczegdlnosci — europejskiej) gospodarce istniejg rezerwy
mocy wytworczych i bezrobocie. Dlatego problemem sg zbyt niskie inwestycje
wzgledem danej skfonnosci do oszczedzania badz zbyt wysoka wzgledem pozio-
mu inwestycji sktfonno$¢ do oszczedzania, wystepujaca u lepiej uposazonych grup
spotecznych. Uwzglednienie panstwa i podatkéw w teorii wzrostu powoduje ko-
nieczno$¢ wypowiedzenia si¢ na temat zrodta ww. probleméw. Klasycy i Kalecki
nie unikajg tematu wlasnoSci i wyraznie stwierdzaja, ze jest ona czynnikiem dys-
trybucji dochodu, ktéry oddzialuje m.in. przez wywieranie wplywu na politykow
i organy wladzy panstwowej. Jesli pafistwo ma powstrzymywac si¢ od zwigkszania
deficytu budzetowego (i oddzialywania na stopg procentowa) w celu zapewnie-
nia stabilno$ci wzrostu gospodarczego, to musi interweniowac przez system po-
datkowy; istota tej interwencji jest ograniczenie oszczednoSci i importu, tak aby
stymulowac wzrost wydatkow, zachowujac rownowage handlowa. Kazdy podatek
jest ingerencja we wlasnos¢, ale najgorzej jest postrzegany podatek majatkowy.
Niekorzysci dla wtasciciela sa tylko pozorne, bo patrzac na to z perspektywy ma-
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kroekonomicznej, zaréwno deficyt budzetowy, jak i dobrze nalozone podatki po-
wigkszajg inwestycje, a wigc i rozmiar prywatnie posiadanego majatku. Wszyscy
odniesliby korzy$¢, gdyby wiasciciele wywierali wplyw na partie polityczne w skali
poréownywalnej do posiadanej wiedzy ekonomicznej, a nie posiadanego kapitatu.

Kontrowersje odno$nie do metod opodatkowania zasygnalizowane w czesci
teoretycznej znalazly swoje odbicie w przyjetej hipotezie i wynikach badan. Po-
lityka podatkowa kazdego panstwa byta powiazana z determinantami wzrostu
gospodarczego: rachunkiem biezacym i deficytem budzetowym, ktére kumuluja
si¢ w postaci migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej (m.p.i.) i dtugu publiczne-
go. W konsekwencji polityki podatkowe badanych krajow byty ze sobg nawzajem
powiazane przez ww. czynniki. Tak jak sugerowali klasycy i postkeynesiSci, zwigk-
szanie udzialu podatkow poSrednich w budzecie pafistwa bedzie korzystne dla
posiadaczy majatku, a zatem kwestia wlasnoSci, zwtaszcza zagranicznej, stanowi
klucz do zrozumienia wyboru metody opodatkowania.

W UE istnieje grupa krajow, ktora prowadzita polityke korzystng dla sasia-
dow, ale ryzykowna dla siebie (Grecja, Portugalia i Hiszpania), tzn. generowata
wysokie ujemne rachunki biezace oraz powigkszala dltug publiczny. Nastepowato
przewlaszczenie rodzimego kapitatu na rzecz obcego, stabta m.p.i. W ten sposéb
cze$¢ platnosci na rzecz zagranicy okre§la si¢ na poziomie poszczeg6lnych za-
ktadow, czyli wspotksztattowane sg one przez sile poszczegdlnych (zaktadowych)
zwigzkOw zawodowych. Jest to sita sfabsza niz sita rzadu, ale rzad jest mniej za-
interesowany ograniczaniem tych transferéw, skoro gospodarce tak bardzo po-
trzebni sg inwestorzy i inwestycje. Musiatby 6w rzad jeszcze bardziej zwigkszy¢
dtug publiczny, aby transfery dla zagranicy ujete byly w odsetkach od tego dtugu.
Wzrost podatkéw bezposrednich rowniez uderzytby w dochody z pozyczek i inwe-
stycji zagranicznych. Nastgpit wigc wzrost podatkdéw posrednich.

Bardzo podobne procesy wystepowaly w krajach postsocjalistycznych, naj-
biedniejszych panistwach UE. Wzorujac si¢ na Irlandii, prowadzily one polity-
ke obnizania podatkéw bezpoSrednich i finansowaly budzet pafistwa gtéwnie
z podatkow konsumpcyjnych. Pozostawato to w zwiazku ze stabymi wynikami
na rachunku biezacym i koniecznoScia przyciagania inwestycji zagranicznych.
Trudno nazwaé to suwerenng i aktywng polityka, poniewaz w istocie te kraje
liczyly na efekty dziatan globalnych korporacji oraz na brak retorsji ze strony
wladz innych panstw i/lub na ich polityke podtrzymywania koniunktury w obli-
czu odplywu miejsc pracy (wraz z przenoszeniem fabryk np. z Wioch do Polski).
Dzialania krajoéw postsocjalistycznych zawierajg w sobie kilka sprzecznosci. Po
pierwsze, Polska przerzuca na Wiochy i Grecje (traktujac te kraje jako przy-
ktadowych reprezentantow swoich grup) ciezar poniesienia diugu publicznego
i podatkow, podczas gdy ten ciezar powinny ponieS¢ kraje ,,nadwyzkowe”, ta-
kie jak Niemcy, bez specjalnej szkody dla siebie i z korzyScia dla calej UE. Po
drugie, malejacej stopie opodatkowania towarzyszyly rosnace transfery docho-
dow z wlasnoSci zagranicznej, ktore sa quasi-podatkowym potraceniem PKB.
Po trzecie, zapewnienie inwestorom wysokiej stopy zysku powoduje, ze ptace
musza by¢ odpowiednio niskie, ale jednocze$nie oczekiwane jest przyspieszenie
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tempa wzrostu plac, co oznacza, ze naptywac powinny bezpoSrednie inwestycje
uruchamiajace procesy produkcyjne oparte na wysokiej technologii, w ktorych
wydajno$¢ pracy ros$nie szybko. Jednak wysokie technologie z reguly wymagaja
niewielkich iloSci pracy, wiec nie musza migrowac w poszukiwaniu nizszych ptac.
BIZ dotycza wigc raczej niskich i §rednich technologii. Niskie ptace i bezrobocie
wymuszajg przyjmowanie BIZ, ale przyjmowanie BIZ utrwala ,,niskoptacowg”
strukture gospodarki (Kalecki 1985, 57; Furtado 1982; Lall 1995; Alfaro 2003;
Lall i Narula 2004; Aykut i Sayek 2007, s. 35-59; Seguino 2007; Talar 2009). Wy-
rwanie si¢ z tej okreznej, kumulatywnej przyczynowosci i dogonienie Swiatowych
lider6w wydajnosci jest trudne i sama tylko liberalizacja warunkow prowadze-
nia biznesu (i regul traktowania pracownikoéw) nie wystarczy, a nawet moze by¢
przeszkoda (Myrdal 1958; Chang 2016). Zaledwie kilku krajom udato si¢ wyrwac
z tzw. putapki Sredniego dochodu/Sredniego rozwoju.

Pafistwa z wysoka nadwyzka eksportowa mogly prowadzi¢ podobng polity-
ke podatkowa jak powyzsza grupa, ale w ich przypadku byla to §wiadoma i sa-
modzielna polityka stymulowania konsumpcji przez nizsze podatki poSrednie
i przecietne w skali UE podatki bezpoSrednie. W Szwajcarii udziat podatkow po-
§rednich w PKB wynosit ok. 5-6%. Holandia od 30 lat utrzymuje ten udzial na
poziomie ok. 12%, Niemcy — 10%:; oba te kraje obnizaly udziat podatkéw bezpo-
§rednich. Mocna migdzynarodowa pozycja inwestycyjna byla argumentem wobec
rynkéw finansowych na rzecz niewielkich odsetek od dtugu publicznego. W ten
sposOb wzmacniano konkurencyjno$¢ rodzimych towardéw na rynkach §wiatowych
i budowano przewage technologiczng. Niemcy, Holandia, Norwegia i Szwajcaria
prowadzity polityke korzystng dla siebie, ale szkodliwa dla sgsiadow, poniewaz
akumulowaty dtugi swoich partnerdéw gospodarczych, bedace wynikiem deficytow
handlowych. Ta sytuacja wymagala od tychze partnerdw reakcji w postaci zwick-
szenia dlugéw publicznych. Jedno i drugie przyczynifo si¢ do nasilenia skutkéw
kryzysu finansowego w zadluzonych panstwach. W nieco mniejszym stopniu moz-
na krytykowac Belgie, ktéra miata wysoki dtug, cho¢ udalo si¢ jej znacznie go
obnizy¢, miala tez wysokie podatki bezposrednie (ponad 19% PKB), podobnie
jak Dania.

Niektore panstwa prowadzity polityke odpowiednig dla siebie i odpowiedzial-
na wobec sasiadow. Jej wyznacznikiem jest zbilansowany rachunek biezacy (Wto-
chy, Francja) i neutralna migdzynarodowa pozycja inwestycyjna (Austria), wyste-
pujace wraz ze wzrostem diugu publicznego i podatkéw. Podatki bezposrednie
najbardziej podniosty Wtochy, najstabiej — Austria, a poSrednie spadly we Francji
i nieznacznie w Austrii, a zostaly podniesione we Wtoszech, tak iz obecnie wy-
nosza w tych trzech krajach ok. 11-12% PKB. Do tej grupy mozna tez zaliczy¢
Finlandi¢ oraz Wielka Brytanie.

W OECD jest jedno specyficzne panstwo: Korea Pid., ktéra miata w 1989 r.
poziom PKB na glowe nieco nizszy niz Polska, a dzisiaj dogania Japonie, Francje
i Wielka Brytani¢ (mierzac parytetem sity nabywczej). Podczas gdy Polska obnizata
udziat podatkdéw dochodowych w PKB do 6% (finansujac funkcje publiczne podat-
kami poSrednimi), Korea podwyzszyta go z ok. 6% w 1988 r. do ok. 11% obecnie
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i obnizyta podatki po$rednie. Kluczem do sukcesu Korei byta polityka przemysto-
wa (wspierana przez popyt zagranicy) polegajaca na limitowaniu importu, wspiera-
niu rozwoju duzych przedsiebiorstw i systematycznym przechodzeniu do produkcji
coraz bardziej zaawansowanych technicznie wyrobow (Westphal 1982, s. 255-79;
Amsden 2001). Ta droga nie byla jednak wolna od wyrzeczeni (Wade 1992) i mozna
by ich oszczedzi€ spoleczefistwom innych, stabiej rozwinigtych krajow, zwlaszcza
cztonkom UE. Paradoks polega na tym, ze Unia Europejska, cho¢ ma w zasiegu
niezbedne narzedzia, to ich nie stosuje. Przyjete regulacje (Osiatynski 2011, 2014)
wyrazaja brak politycznej woli do stymulowania wzrostu przez deficyty budzetowe
i wyréwnywanie dochodow w taki sposdb, aby rozwijac przemyst i technologie w jej
potudniowej i wschodniej czgéci. Zmusza to poszczegdlne kraje do podejmowania
egoistycznych dziatahh w warunkach, ktére znacznie utrudniajg powtorzenie gospo-
darczego sukcesu Korei Potudniowej (Holko 2017).

Tekst wptynat: 18 pazdziernika 2017 r.
(wersja ostateczna: 9 grudnia 2018 r.)
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TEORIA OPODATKOWANIA A POLITYKA PODATKOWA
W KRAJACH OECD

Streszczenie

W kontekscie klasycznej, neoklasycznej i keynesistowskiej teorii wzrostu gospodarczego
dyskutowany jest problem struktury i wysoko$ci podatkéw. Klasycy ekonomii i Kalecki
opowiadali si¢ za progresywnymi podatkami dochodowymi lub majatkowymi. Natomiast
ekonomisSci neoklasyczni oraz Kaldor opowiedzieli si¢ za opodatkowaniem konsumpcji.
Wyniki badan ekonometrycznych potwierdzaja post-keynesowska teori¢ wzrostu opar-
ta o mnoznik wydatkow autonomicznych, a zarazem Kaleckiego koncepcj¢ podatkow
progresywnych. Z przeprowadzonej analizy empirycznej wynika, zZe polityka podatkowa
w grupie krajow OECD jest powigzana z wielko§cia skumulowanego salda rachunku bie-
zgcego oraz wielkoscig diugu publicznego Wyrdzniono cztery typy polityk podatkowych:
a) ,,dumping podatkowy” nastawiony na przyciagni¢cie BIZ (Irlandia i Europa Srodko-
wa), b) polityke wysokiego dtugu publicznego i zagranicznego, potaczong ze wzrostem
podatkéw (Europa Poludniowa), c) polityke zbilansowanego handlu zagranicznego i ro-
snacego dlugu wewnetrznego, powiazang z wysokim opodatkowaniem bezpoSrednim i ni-
skim posrednim (Francja, Wiochy), d) polityke ,,zubozania sasiada” (Niemcy, Holandia,
Szwajcaria, Norwegia), ktdrej towarzyszyta przecigtna stopa opodatkowania.

Stowa kluczowe: teoria podatkéw, polityka podatkowa, OECD

JEL: B12, E11, E12, E62, H21

THEORY OF TAXATION AND TAX POLICY
IN OECD COUNTRIES

Abstract

In the context of classical, neoclassical and Keynesian theory of economic growth, the
article discusses the problem of tax structure and height. Classical economics and Kalecki
argued in favour of progressive income or property taxes while neoclassical econom-
ics and Kaldor recommended consumption taxes. The results of econometric research
support post-Keynesian theory of growth based on autonomic spending multiplier and
Kalecki’s concept of progressive taxes. The empirical analysis presented in the article
suggests that tax policy in the OECD countries is related to the size of the cumulated
current account balance and the amount of public debt. Four types of tax policy have been
distinguished: (a) ‘tax dumping’ aimed at attracting FDI (Ireland and Central Europe),
(b) high public and foreign debt linked with rising taxes (South Europe), (c) balanced
foreign trade and rising domestic debt, combined with high direct and low indirect taxes
(France, Italy), (d) ‘impoverish the neighbor’ policy, linked with average taxation rate
(Germany, Netherlands, Switzerland, Norway).

Keywords: theory of taxation, tax policy, OECD

JEL: B12, E11, E12, E62, H21



,Ekonomista” 2019, nr 2
http://www.ekonomista.info.pl

Teoria opodatkowania a polityka podatkowa w krajach OECD 193

TEOPHUS HAJIOT'OOBJIOKEHUSA U HAJTIOT'OBAS ITIOJIMTUHKA
B CTPAHAX O2CP

Pe3wme

[Ipobnema cTPYKTYpHI U BETUUMHBI HAJIOTOB 00CYKIaeTCsl B KOHTEKCTE KaK KIIaCCHYECKOM,
TaK ¥ HEOKJIACCHUECKON U KeHHCHUAHCKOM Teopur 3KOHOMHUYECcKOoro pocta. Kiaccuku skoHO-
MUYECKOH Hayku M Kanenku BhICKa3bIBAIUCH B MOJIb3Y MPOTrPECCUBHBIX HATIOTOB HA JOXOABI
nnu umymectBo. Heoknaccuueckue skoHOMHUCTH U Kangop BbIcKa3aauch 3a HalIorooouoxe-
HHE IoTpeOeHns. Pe3ynbraThl 5KOHOMETPHYECKIX MCCIICMOBAHNI TONTBEPKIAIOT MOCTKEH-
CHAHCKYIO TEOPHIO POCTa, OMHUPAIONIYIOCS Ha MYJIBTHUIIIMKATOP aBTOHOMHYECKHX PacXojo0B
u xoHIenuo Kaxerkoro o mporpeccuBHbIX Hanorax. Kak ciaemyer U3 IpoOBEEHHOTO SMITH-
PHUUYECKOTO aHaJIn3a, HAJIOroBas MoyMTHKa B rpymnmne ctpad ODCP cBs3aHa ¢ BENUYUHON CyM-
MapHOTO CajibJ0 TEKYIIUX ONepalui, a TAKXKE C BEIMYMHON IMyOnuyHOro jpoira. BeiieneHo
YeThlpe THUIIA HAJIOTOBBIX MOJUTHK: a) «HAJIOTOBBIM JaMIIMHI», HalleJIEHHbIH Ha MPUTSDKEHNUE
nHocTpanHbix uHBectuimi (Mpnanmgus u LlenTpanbpaas EBpomna), 0) MOJTUTHKY BEICOKOTO ITy-
OIMMYHOTO M BHEIIHETO JIONTa, YBI3aHHYIO ¢ poctoM Hasoros (FOxxnas EBpoma), B) momutuky
cOanaHCUPOBAaHHOW BHEIIHEH TOPTOBIH M PACTYLIETO BHYTPEHHETO JONTa, CBA3aHHYIO C BBI-
COKHM TIPSIMBIM HaJIOTOOOJIOKEHHEM U HU3KUM KOCBEHHBIM (Ppaniys, Mtanus), 1) HOMUTHKY
,,00HuIanus cocena” (I'epmanus, Fommanaus, [lseiinapus, HopBerust), ajis kKoTopoid xapak-
TEpHa CpeHssI HOpMa HAJIOT000I0KEHHUS.

KuroueBbie ciioBa: Teopus HaJIo0roB, Hajmorosas nonutuka, OOCP

JEL: B12, E11, E12, E62, H21



